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Durante las ultimas semanas hemos presenciado impor-
tantes movilizaciones estudiantiles exigiendo el retorno
a la educacién publica, financiamiento estatal y mejoras
en la calidad de ésta. También dentro del acontecer noti-
cioso, nos encontramos con las declaraciones del vicepre-
sidente de la CORFO, Hernan Cheyre, quien sefialé el fin de
la politica de clusters®. Esto significa que el estado chileno
renuncia a una politica industrial que apoyaba a sectores
especificos que poseian ventajas competitivas, con la in-
tencién de apoyar a todos los sectores por igual. Al renun-
ciar a esta politica industrial, Chile pierde capacidad para
modificar sumatriz productoray exportadora, mantenien-
dolaprimaciade las exportaciones de commodities, es de-
cir, materias primas sin alto valor agregado, como el cobre.

A través del presente trabajo, se pretende contribuir a la
comprension de la evolucidn de la pobreza y la desigual-
dad en Chile, relacionandolas con las medidas propuestas
por el Consejo de Innovacion. Para ello, se establecen dos
paralelos: primero, con las reformas del Consenso de Was-
hington y la etapa de segundas reformas; y segundo, con
la relacién entre una economia basada en la explotacién
(1) Se entiende por cluster a los complejos productivos que aprovechan la dindmica
econdmica, es decir, lainteraccion entre demanda de insumos y perfeccionamien-
todel producto, que sedaentornoaunaactividad central. Podriamos pensaren la
industria salmonera, donde no sélo se encuentrael cultivo mismo del salmén, sino

también la demanda por jaulas o profesionales capacitados, asi como se genera
también una industria que demanda salmones para agregarles valor.

de recursos naturales y la consiguiente concentracién del
ingreso. Lo que se pretende mostrar de esta forma es que
si Chile quiere sostener su crecimiento econémico y redu-
cir la desigualdad, requiere de una politica industrial ba-
sada en la capacitacion de sus trabajadoresy en el avance
en el conocimiento.

Durante la dictadura militar, la macroeconomia chilena
dio un vuelco importante que se desarrollé posteriormen-
te en toda Latinoamérica. Chile pasé de ser una economia
cerrada, basada en la sustituciéon de importaciones, es de-
cir, en la produccién de manufacturas que antes eran im-
portadas, a ser un pais abierto al mercado y, por lo tanto,
basado en el aprovechamiento de los recursos con mayor
dotacion en el pais, sobre todo en el drea de los recursos
naturales.

Este nuevo modo de hacer economia, fue recogido en los
noventa como una receta reproducible universalmente
bajo el nombre de Consenso de Washington. Aqui se pos-
tulaba:i)laimportanciade la apertura de los mercados, ya
que segln esta linea de pensamiento, sé6lo asi se podria
hacer buen uso de las ventajas comparativas. ii) Una baja
intervencién estatal, traducida en la disminucién de los
subsidios y protecciones a la industria nacional; desregu-
laciony privatizacién de muchos servicios hasta entonces
publicos. El objetivo de todo ello era mantener la respon-
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sabilidad fiscal (que para el Consenso de Washington se
expresaba en un bajo nivel de deuda publica), porque ésta
seria una caracteristica atractiva para las inversiones; y
una industria nacional competitiva internacionalmente.
Esto ultimo bajo la nocién de que las empresas privadas,
dada la competencia a la que estan sometidas, son mas
eficientes que las publicas. iii) Un dltimo punto importan-
te es el énfasis que se le otorgdé al control de la inflacidn,
idealmente cercana a cero. Ello respondia alaidea que se-
fiala que los costos de lainflacion afectan especialmentea
la poblacién mas pobre que no puede protegerse deella, y
también ala nocién de que lainflaciéon es distorsionadora
de los precios que el mercado requiere para su eficiencia.

Chile fue bastante exitoso en la aplicacién de estas me-
didas. Las cifras lo ilustran bien: la hiperinflacion previa
al golpe militar, era sobre el 700% anual, y aunque su re-
duccién fue bastante costosa por la persistencia que
tiene este fendmeno, finalmente se logré disminuir a un
promedio anual cercano al 20% entre el ‘82 y el ‘89. Tam-
bién se paso6 de un déficit del gobierno general de 11.5%
en promedio durante la UP a un déficit promedio de 0,1%
durante los ochenta. La apertura comercial se reflejé en
el crecimiento anual de las exportaciones, que pasaron de
un-4.1% en promedio en el gobierno de Allende a un 10,6%
en promedio anual en el régimen militar. (Ffrench-Davis,
2004)

Estas medidas fueron continuadas por los gobiernos de la
Concertacion, aunque se puso un mayor énfasis en la pro-
teccion social. Dentro de los mismos parametros, la infla-
cion siguio cayendo (como promedio en los tres primeros
afios del gobierno de Lagos fue un 2,8%), el déficit pasé a
ser superavit cercano a 1% durante los gobiernos Aylwin y
Frei, y las exportaciones siguieron creciendo sobre el 9%
en estos mismos gobiernos (Ffrench-Davis, 2004).

Tal como sefiala Ffrench-Davis (2004), las politicas publicas
implementadas después de la crisis del 82 se centraron
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en una ideologia neoliberal mas pragmatica’®, que tenia
detras la focalizacién del gasto en los sectores mas vulne-
rables y la teoria del “chorreo”. La consecuencia fue una
importante reduccién de la pobreza.

Larrain (2008) sefiala que hacia 1982 alrededor de un 45%
de la poblacién vivia bajo la linea de la pobreza, es decir,
con un ingreso que no alcanzaba para comprar dos veces
una canasta basica de alimentos. En los siguientes veinte
afios este indice fue disminuyendo considerablemente; en
1992 era de un 33%, en 2000 llegaba a un 20% y seis afios
mas tarde llegaria a la historica cifra de 14%”.

Estas cifras pueden ser complementadas sefialando, entre
otros logros: i) la esperanza de vida pasé de 62 afios en los
setenta a 75 afios el 2000; ii) en el mismo periodo el analfa-
betismo bajo de un 12% a un 4%; la cobertura de educacién
basica, de 75% a 98%; la de educacion media de 29% a 84%;
la de educacién superior de un 9% a un 30%. iii) Por otro
lado las redes de alcantarillado pasaron a cubrir un 93%
de la poblacién urbana (en 1970, 31%) y el agua potable
alcanzé a un 99% de la poblacién urbana (antes 67%); iv)
se puede sefialar que al afio 2010 un 92% de las familias
chilenas tenian refrigerador (solo un 49% en 1982); v) que
el hacinamiento pasé de ser 56% en 1982 a 44% en 1992 y
posteriormente 20% en 2010. (Ramos, 2005)

Bajo la evidencia anterior se puede decir con certeza que,
sobre todo en los gobiernos de la Concertacion, la pobre-
za se redujo considerablemente y las condiciones de vida
de la poblacion mejoraron. Estas mejoras se tradujeron no
sélo en un aumento en el poder adquisitivo, sino también

(2) El autor sefiala dos tipos de politica econdmica durante la dictadura; una primera
fase entre 1973 y 1981 centrada en lo que él llama neoliberalismo puro, y una fase
entre 1982 y 1989 caracterizada por un mayor pragmatismo.

(3) Esto considerando los datos oficiales donde la linea de la pobreza se fija en base
a una canasta basica de alimentos. Actualizando con ella los nuevos patrones de
consumo, como lo hace el actual ministro de hacienda Felipe Larrain (2008) en
“Cuatro Millones de Pobre en Chile: actualizando la linea de la pobreza”, |a pobreza
sigue siendo bastante elevada: 29% de la poblacién en 2006.



en ambitos no econdmicos como la esperanza de vidao la
cobertura en educacion.

Para algunos el debate se agota aqui. En esta linea encon-
tramos a John Rawls, pensador liberal norteamericano,
quien plantea que la desigualdad entre el que tiene mas
y el que tiene menos, pierde importancia si es que el que
tiene menos estd mejor que antes, y cuenta con un cierto
estandar minimo para satisfacer sus necesidades basicas.
Esta manerade plantear las cosas no parece ser suficiente
para un pais con el grado de desigualdades como el que
presenta Chile. Asi, el nicleo del problema parece ser que
las desigualdades se van reproduciendo y el espiritu de un
minimo nivel de vida atenta directamente contra la igual-
dad de oportunidades”.

En esta linea las cifras son muy decidoras; Repetto (2005)
muestra que la probabilidad de pasar del decil I al decil X
es de un 0,06%, la probabilidad de mantenerse en el decil
| es 35,22% y la de mantenerse en el X es 55,64%. Asi, la co-
rrelacion con la desigualdad total de Chile es evidente, al
analizar la evolucion del coeficiente de GINI, que desde los
90 se ha mantenido relativamente estancado. En 1987 éste
era56,3%y en 2003, 55,6%; recién en 2006 cae a 52,9%, pero
no deja de ser de los paises con peor distribucién del in-
greso en el mundo (Solimano & Torche, 2006). En el mismo
sentido, el ex ministro de hacienda, Andrés Velasco, sefiala
que el 10% de los hogares mas ricos tiene un ingreso per
capita 78 veces superior al de los hogares del decil mas
pobre.

¢Cudl es la mejor estrategia para enfrentar esta situaciéon?
Lasopinionesestandivididasal respectosiendolareforma
tributaria una de las medidas propuestas. Pero los efectos
de una reforma tributaria que aumente el impuesto a la

(4) En este aspecto, también se puede discutir la correlacién existente entre creci-
miento eigualdad; simasigualdad nos llevaa un mayor o menor crecimiento. Este
debate no serd abordado en esta ocasién porque planteamos que la igualdad es
un valor en si mismo, es decir que aunque mayor igualdad no tuviera una repercu-
sion favorable en el ingreso, ello no dejaria de ser un motivo para buscarla.

renta en la distribuciéon del ingreso son discutibles. Engel,
Galetovic y Raddatz (1998) plantea que el mayor impacto
se encontraria en el gasto social que se pueda hacer con
la recaudacidn. Por ello, planteamos que el mejor avance
que se puede hacer en esta direcciéon es aumentar el ro-
yalty a las empresas mineras y reducir la gran cantidad de
exenciones que permite el actual sistema tributario®.

El consejo de innovacion

En el afio 2005 fue creado el Consejo Nacional para la Inno-
vacién y la Competitividad (CNIC). El objetivo de esta ini-
ciativa era crear unavision a largo plazo de lo que deberia
hacer Chile para crecer en ingresos y también en equidad.
La idea central del consejo de innovacion es fomentar los
complejos productivos en torno a los recursos naturales,
pero no en base a una mayor extraccion, sino en base a la
economia del conocimiento. Asi, lo que se espera es que
el mayor valor agregado esté en productos donde se cree
informacion nueva o exista una alta tasa de innovacion,
tanto en los mismos productos, como en los procesos. Los
sectores escogidos fueron el resultado de un analisis reali-
zado por consultorias externas (minimizando el problema
de agencia en que cada sector busca ser priorizado), que
ordenaron todos los sectores chilenos en cuanto a poten-
cial productivo a nivel mundial y la dificultad o facilidad
de poder llegar a ese nivel.

Dos puntos claves que el CNIC aborda son educacion y
avance eninvestigaciony desarrollo (1+D). En este sentido,
se puede pensar que Chile, luego de cumplir ciertos objeti-
vos como estabilizar los macro fundamentos de la econo-
mia (inflacion y déficit fiscal) y abrir sus mercados al mun-
do, deberia buscar reformas mas complejas que apunten
a mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes. En
ese sentido Stiglitz (1998) y Williamson (2003), entre otros,
hablan de una etapa de segundas reformas, buscando ob-
jetivos mas amplios como la igualdad, un mejor nivel de

(5) Este tema da para una amplia discusiéon que, debido a su extensién, no serd abor-
dado en este trabajo.
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educacidn, la protecciéon del medio ambiente, etc.

Educacion.

El CNIC detalla con evidencia internacional la pésima si-
tuaciéon de Chile en este ambito, no sélo la calidad de la
educacién de Chile es mala a nivel general, sino ademas
profundamente desigual: los colegios municipales, donde
va la poblacién con menores ingresos, tienen resultados
mucho peores que los particulares pagados.

Chile en la dictadura reform6 su sistema de educacién, y
nuevamente con el objetivo de focalizar el gasto y asignar
bien los recursos, dejé esta tarea al mercado. De aqui sur-
gen dos graves problemas: el primero de orden moral y el
segundo de orden practico. Por el problema moral de la
educacién entendemos el hecho de que el mercado pue-
de ser un muy buen asignador de recursos (en este caso
no lo es y sera revisado en el segundo punto), pero no es
justo. Por un lado el mercado asigna recursos en base a
criterios de ingreso, por otro, hay bienes que se deberian
distribuir con criterios de ciudadania, es decir, en base a
los derechos universales. Dentro de éstos segundos estala
educacién. Entonces no es justo que bienes que debieran
ser para todos, como la educacion de calidad, sean reparti-
dos con criterios de mercado, donde sélo algunos pueden
pagar, y por ende s6lo algunos pueden acceder a ella.

El segundo punto se refiere a que el mercado, en este caso,
no es el mejor asignador de recursos. Mizzalay Romangue-
ra (2005) profundizan en como las asimetrias de informa-
cion, los problemas de agencia, la falta de accountability y
de incentivos producen que el mercado no genere educa-
cion de calidad. Asi, entendemos que el mercado no es el
mejor asignador de recursos y no los distribuye de manera
justa.

Investigacion y Desarrollo
Frente a este diagnostico, la idea del CNIC es hacerse car-
go del conocimiento como un bien cuasi-publico. Ello en
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respuesta al hecho de que como no puede ser facilmente
apropiable, muchas veces desincentiva a los agentes a
participar de su creacion, porque otros compartiran sus
resultados.

Lo que se plantea es que Chile, dada su ventaja competiti-
va en los recursos naturales, genere clusters o complejos
productivos en torno a ellos. La idea de esto es agregar
valor a la cadena productiva del recurso natural, mas que
aumentar su produccion propiamente tal. Al mismo tiem-
po, se genera mayor estabilidad ya que los productos ma-
nufacturados o con mayor valor agregado, no tienen un
precio tan fluctuante en el tiempo como los commodities.
Para lograr lo anteriormente descrito, es posible agregar
valor a los productos en dos etapas diferentes: desde
los procesos previos en los insumos (encadenamiento
hacia atras) o en los mercados que utilizan el producto
(encadenamiento hacia adelante). En el caso del cobre,
por ejemplo, la propuesta indicaria que mas que aumen-
tar el volumen de las exportaciones de cobre, se deberia
incentivar la tecnologia de exploracion o de creacion de
maquinaria para su explotacion, esto seria un encadena-
miento hacia atras. Vale la pena mencionar la experiencia
de Finlandia, donde la industria forestal no sélo produjo
encadenamientos hacia adelante (pasar de exportar tron-
cos y madera terciada a pulpay cartén), sino que también
se produjeron encadenamientos hacia atras (exportacion
de quimicos utilizados en la produccién) y el aumento en
inversién en otros paises (Ramos, 1998).

El consejo de innovacién y laigualdad

La mayor ventaja de la economia basada en el conoci-
miento, como el mismo CNIC lo expresa, es que favorece la
igualdad. Como se sefialaba anteriormente, desde la dic-
tadura se favorecid la exportacién de recursos naturales,
que generan rentas de las cuales sélo unos pocos pueden
apropiarse debido a sus caracteristicas monopsonicas
(sélo un demandante de la fuerza de trabajo, que por lo
mismo, tiene poder al fijar los precios®). Por la misma ra-



z6n, no todos pueden acceder a mayores niveles de ingre-
so, sino solo el propietario del recurso natural’.

Una economia donde el estado apoya a los sectores pro-
ductivos basados en el conocimiento, produce mayor
competencia y, por lo mismo, disipacién de rentas y ma-
yor igualdad. Andlogamente, pensamos que las recomen-
daciones del CNIC apuntan a una mayor igualdad, a una
mayor participaciéon del estado en la educacion,y a un ma-
yor fomento estatal de la investigacion; lo ultimo, dada su
condicién de bien cuasi-ptblico. Estas recomendaciones
nos llevan a pensar en un estado bastante mas compro-
metido en la distribucién del ingreso del pais que lo pro-
puesto por el Consenso de Washington. Por lo mismo, vale
la pena considerar las reformas propuestas por el CNIC
como el siguiente paso a dar; ese que apunta a mejorar el
bienestar de los ciudadanos y a una mejor distribucion de
lariqueza. En la misma linea, esto conduce a pasar de las
rentas producidas por la exportacidn de recursos natura-
les, ala competenciay reparticién equitativa producto de
la economia del conocimiento.

Es evidente que todos estos cambios deben ir acompa-
fiados por reformas institucionales que los sustenten. En
este sentido, planteamos que es imposible lograr mejoras
profundas en la educacion, tal como se espera, si es que
no se elimina el lucro de ella. De lo contrario, lo Unico que
se lograria es que el incremento en el gasto estatal fuera
aparar alas manos de los empresarios de la educacién. Lo
mismo pasa con la salmonicultura: de nada sirve que el es-
tado promueva firmas que produzcan jaulas de salmones
si no existe unaregulacion que impida el hacinamiento de

(6) EI concepto de monopsonio se parece bastante al de monopolio, en el tltimo hay
solo unvendedor, que por lo mismo, puede cobrar mas; andlogamente, cuando hay
un solo comprador, este puede hacer que los precios, en algunos casos el salario,
sea menor que bajo la existencia de competidores.

(7) Cabe sefialar el proceso de privatizacién de los recursos naturales realizado en
la dictadura, no fue del todo transparente, e incluso se favorecio6 directamente a
algunos grupos econémicos como el relacionado a la industria forestal donde el
estado financiaba el 75% de cada arbol plantado.

éstosy la consiguiente aparicion de virus como el ISA.

Asi, es posible concluir que la funcién que juega la institu-
cionalidad es clave para todos los sectores productivos, y
que el rol de ésta debe ser constantemente cuestionadoy
perfeccionado. En esta linea se podria incluso replantear
el sentido del royalty minero que pagan las empresas cu-
priferas para aumentar los ingresos fiscales y con ello el
gasto social.

Conclusion

A modo de conclusidn y sintesis, es importante sefialar
que Chile ha avanzado bastante en la reduccién de la po-
breza, en la estabilidad de su economiay en la apertura a
los mercados internacionales. En este proceso, la exporta-
cion de grandes volumenes de recursos naturales ha sido
un factor importante, pero todos estos avances son, sin
duda, insuficientes. El gran camino que le queda a Chile
por recorrer es el progreso hacia una sociedad mas justae
igualitaria. Un buen paso en este sentido, lo sugirio el Con-
sejo de Innovacién, haciendo evidente el pésimo e injusto
sistema educativo chileno, y privilegiando laeconomia del
conocimiento.

Alaluzdeloanteriorvalela penareplantearse las noticias
recientes sobre las movilizaciones estudiantiles exigiendo
al estado una educacién publica y de calidad, la poca dis-
posicion de didlogo de las autoridades y también las de-
claraciones del vicepresidente de CORFO, Hernan Cheyre.
Ambas declaraciones del gobierno bien podrian interpre-
tarse como una medida de dejar las cosas tal como estan,
con una educacion de calidad so6lo para quienes pueden
pagar por ella o como el deseo de perdurar en un modelo
donde sélo ganan quienes estan sentados sobre los recur-
sos naturales, que para misterio de nadie, en ambos casos,
son los mismos de siempre.
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