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Esta es una presentacion de los datos que ha arrojado el analisis de la informacién obte-
nida en el Catastro Nacional de Campamentos. Estos datos, han permitido a los autores
generar una nueva descripcion de la realidad de los campamentos en nuestro pais, donde
se pueden destacar una serie de elementos que estudios anteriores no consideraban.
Por ejemplo la realidad de los microcampamentos, o la distribucion de los campamentos
segun su pertenencia al mundo urbano o rural.

|. RESULTADOS PRELIMINARES

Catastrar los asentamientos precarios de Chile significa,
en la practica, ir a cada uno de los posibles campamen-
tos del pais y registrar las condiciones en que éstos se
encuentran. Asi, la principal virtud - y dificultad- de un
catastro es incluir en el analisis a todo campamento o
posible campamento. En este sentido, la realizacion de un
catastro a nivel nacional implica un despliegue de recur-
sos y de energia de dimensiones gigantescas: no sélo
es necesario identificar todos los posibles campamentos,
sino que también se debe /legar a cada uno de ellos.

En lo que refiere a catastros de asentamientos precarios
realizados en Chile, podemos reconocer dos experiencias
significativas. En primer lugar el catastro nacional de cam-
pamentos realizado por el INVI (Instituto de Vivienda Uni-
versidad de Chie) y el Gobierno de Chile en 1996. Su
principal objetivo fue obtener informacion acerca de todos
los posibles asentamientos precarios para asi facilitar las
politicas de erradicacion dirigidas por Chile Barrio. Adi-
cionalmente al estudio del INVI, que es sin duda el princi-
pal referente al hablar de campamentos y su registro, se
puede reconocer también el catastro realizado por el Hogar
de Cristo para los asentamientos precarios de Santiago.
Nuestro trabajo toma como base estas dos iniciativas. No
obstante, nuestro principal desafio fue realizar un catas-
tro de campamentos que combinara la extension a nivel
nacional del catastro realizado por el INVI con una orienta-
cion que fuera mas alla de las posibilidades de erradicar/
radicar los campamentos.

En términos generales, el catastro consider6 dos grandes
objetivos. En primer lugar se buscd determinar cuantos
asentamientos precarios existen hoy en Chile y cudantas
familias y personas viven en ellos. En segundo, se intenté
determinar cuales son las principales caracteristicas de
estos asentamientos precarios, considerando variables
como la localizacién, el tamafio, la antigliedad, las carac-
teristicas de las viviendas, los servicios basicos, el nivel
de organizaciéon del campamento y las caracteristicas de
las familias que viven adentro.

De esta forma, la intencion fue que los resultados del
catastro nos permitan, no s6lo mejorar significativamente
la intervencion en los campamentos, sino también acer-
carnos a la comprensién de las distintas dimensiones que
involucran a este fenomeno.

A continuacion se presentan los principales resultados del
catastro, precedidos de un breve esbozo de la metodo-
logia. Cabe senalar que este articulo no comprende, ni
en alcance ni en profundidad, todas las extensiones del
catastro.

Il. DISENO METODOLOGICO
1. Variables

En términos generales el catastro considero tres dimensio-
nes o niveles de analisis. Por una parte se estudiaron los
campamentos en tanto una unidad territorial. En este nivel
se consideraron: a) los antecedentes generales y localiza-
cién del campamento, tales como el nombre, ubicacién
o la antigliedad de las familias y de los terrenos; b) la
condicion del terreno; la propiedad legal y los elementos
de riesgo del entorno; ¢) las caracteristicas sociales, tales
como las organizaciones existentes en el campamento,
la actividad laboral predominante y los principales pro-
blemas sentidos por sus habitantes; y d) la situacion
habitacional del campamento, tanto en términos de sus
posibilidades de erradicacién como de las instituciones
que estan interviniendo.

Un segundo nivel de analisis dice relacién con las vivien-
das y su condicion material. La unidad de analisis no fue
el campamento sino cada una de las viviendas que hay en
él. En cada campamento se contaron todas las viviendas
y se determinaron sus condiciones materiales y su nivel
de precariedad. Adicionalmente se determiné el nivel de
saneamiento de las viviendas, en términos de su acceso
al alcantarillado, agua potable y electricidad. También
se determiné la cercania a servicios basicos tales como
postas, escuelas o comisarias.

Adicionalmente al campamento y la condicion de las
viviendas que lo componen, el catastro también consider6
un tercer nivel de medicién, a saber, las familias. En este
nivel de analisis se tuvo como objetivo minimo conocer
tres Ambitos de suma importancia para determinar el nivel
de precariedad en que se encuentran los campamentos y
disefiar mejores estrategias de intervencion: namero de
familias allegadas por vivienda, nimero de habitantes por
familia y nimero de familias por campamento.



2. Muestra

La muestra sobre la que se realiz6 el catastro es de carac-
ter censal, esto es, se aposté a cubrir el universo total
de campamentos en Chile ;Como lograr este objetivo? Los
campamentos son asentamientos habitacionales disemi-
nados a lo largo de todo el pais, en centros metropolita-
nas y ciudades, pero también en aldeas y zonas rurales.
No obstante esta dispersion, los campamentos son una
forma habitacional distinguible dada su condicion alta-
mente homogénea, compacta y concentrada. Asi, existe
una serie de instituciones gubernamentales, religiosas y
privadas que han logrado localizar —aunque a veces par-
cialmente- los campamentos a lo largo de Chile. El uni-
verso muestral sobre el que trabajé el CNC 2002 nace de
la complementacion de los distintos registros existentes.
En otras palabras, se catastraron todos los campamentos
registrados por distintas insituciones vinculadas a la inter-
vencion en asentamientos precarios. Especificamente, los
registros parciales que se tomaron para la construccion de
la muestra provienen de 5 fuentes; el Hogar de Cristo, las
municipalidades, el catastro Chile Barrio y la informacion
de los voluntarios de un Techo para Chile.

Esta informacion, previamente analizada y comparada con
informacién de primera fuente, nos asegur6é un alcance
practicamente total.

Para evitar problemas en torno a la definiciéon que las dis-
tintas instituciones hacen de un campamento, se opté por
un catastro total. Posteriormente, durante el andalisis se
filtraron los campamentos encuestados para dejar en la
muestra final a todo asentamiento habitacional que no
dispusiera de los tres servicios basicos, (agua potable,
energia eléctrica y alcantarillado).

3. Medicion y trabajo de campo

Con los resultados de pre-test realizado en varias regio-
nes, en junio del 2001, se elaboré un Manual de Aplica-
cion Practica para garantizar la maxima confiabilidad y
validez de los resultados.

La recoleccion de la informacién requerida en la ficha se
llevé a cabo a través de tres técnicas complementarias
que permitieron acceder a la totalidad de la informacién
requerida.

= Cuestionario y catastro “casa a casa’. Este instru-
mento recogié informacién sobre la composicion
familiar y las caracteristicas materiales de la casa-
habitacion, y se realiz6 para cada vivienda de cada
campamento.

= Informantes claves. Cada “catastrador” debe detectar
a algunos informantes estratégicos para recolectar
informacion sobre las caracteristicas organizaciona-
les y las problematicas sociales del campamento.

= Observacion en terreno. Cada “catastrador” debio
recoger, mediante la observacion en terreno, las prin-
cipales caracteristicas territoriales y residenciales de
cada campamento.

A partir de un esfuerzo Unico por parte del voluntariado
de un Techo para Chile, se logr6 catastrar la totalidad de
los campamentos del listado muestral.

A continuacién presentamos los principales resultados del
catastro. Esto es, la situacién de los asentamientos preca-
rios en Chile a fecha Marzo del 2002.

[ll. RESULTADOS GENERALES

Existen en Chile 1.282 campamentos, en los cuales viven
59.902 familias y 204.661 habitantes. La magnitud de
estas cifras es asombrante: la cantidad de chilenos que
habita en campamentos equivale, aproximadamente, a la
poblacion de Iquique.

A nivel general, se observa la existencia de campamen-
tos en todas las regiones, aunque la distribucién muestra
fuertes oscilaciones, como ya veremos mas adelante. Tam-
bién es necesario sefialar que no se registran campamen-
tos en la Xl y la XIl Region, probablemente por motivos
climaticos.

Con respecto a la localizacién de los campamentos, los
datos muestran que éstos se distribuyen en forma relati-
vamente homogénea en las zonas urbanas y en las rura-
les. En efecto, el 51,3% de los campamentos se ubica en
zonas urbanas y el 47% lo hace en zonas rurales. Si reali-
zamos este mismo andlisis en términos de la cantidad de
habitantes, aparece un valor similar: el 40% de los habi-
tantes en campamentos vive en zonas rurales y el 60% lo
hace en zonas urbanas. Esta constatacién problematiza la
tendencia tradicional a asociar el fenémeno de los asenta-
mientos precarios con la urbe y su marginalidad.

DISTRIBUCION RELATIVA DE HABITANTES Y CAMPAMEN-
TOS: ZONA URBANA'Y ZONA RURAL

Urbana

Rural

mHabitantes mCampamentos



Con respecto al tamano de los 1.282 campamentos regis-
trados, el 47,1% de los campamentos son de menos de
20 viviendas. En estos asentamientos, dada su magnitud
reducida, sélo habita el 11,6% de las personas que viven
en campamentos. Con todo, es necesario resaltar que
este 47% de campamentos con menos de 20 viviendas no
ha sido considerado anteriormente en ningln catastro a
nivel nacional. Asi, el CNC permite caracterizar a un tipo
de asentamiento nunca antes estudiado: los microcampa-
mentos, asentamientos que escapan a la imagen conven-
cional del campamento extenso y populoso, quedando,
por esta misma razén, potencialmente “ocultos” al ojo
publico y politico.

1. Situacion por regiones

La regién con mas campamentos es la VIl Regién. En ella
existen 351 campamentos en los cuales habitan 70.773
personas, lo que se traduce en el 27% de los campamen-
tos de Chile y el 34% de las personas que viven en éstos.
En términos generales, podemos decir que esta consta-
tacién coincide con los resultados de la encuesta CASEN
2000 que muestra a la VIII Regién como la segunda mas
pobre en Chile. Asimismo, y con la informacién del CNC,
podemos decir también que es la region de Chile con mas
asentamientos precarios.

La segunda regién con mas campamentos es la VI, con un
total de 206. Sin embargo, esta region contempla una muy
baja poblacién viviendo en campamentos, ya que la gran
mayoria de sus campamentos son pequefos: de hecho, si
restamos los campamentos con menos de 20 viviendas en
esta region sélo se pueden contabilizar 47 campamentos.

RANKING DE REGIONES SEGUN CANTIDAD

RANKING REGION CAMPAMENTOS

1° VIII 351
2° \ 203
3° RM 166
4° X 150
5° \ 92
6° IX 90
7° I 37
8° I 25
9° v 20
10° 1 14

La tercera region con mayor cantidad de campamentos
es la Regidon Metropolitana, con 166 asentamientos. Esta
region es también la que presenta una de las mayores can-
tidades de habitantes en campamentos: 28.924 personas
habitan en ellos.

Si bien la primera region no posee una gran cantidad de
campamentos, se destaca por tener campamentos extraor-

dinariamente grandes. De hecho, existen dos campamen-
tos —ubicados en Iquique- en donde viven mas de 5.000
habitantes. Se trata de Alto Hospicio y La Negra, verdade-
ras comunas al interior de la ciudad.

HABITANTES EN CAMPAMENTOS POR REGION

2. Antigiiedad

Si bien la antigiedad de los terrenos en campamentos
y la antigiedad de las familias que habitan en ellos son
una de las variables del catastro con mayores deficiencias
de medicion!, a partir de los datos disponibles podemos
aventurar algunos observaciones.

En primer lugar, se constata que el 65% de las familias que
viven en campamentos y el 75% de los terrenos, posee
cinco afios 0 mas de existencia. Esta situaciéon abre una
serie de posibilidades interpretativas que vale la pena
colocar en discusién. Por una parte, en la antigiedad de
los campamentos es posible reconocer una tendencia a
la estabilidad: los campamentos tienden a consolidarse y
perpetuarse en el tiempo o, en otras palabras, el tiempo
gue media entre la emergencia de un campamento y su
solucién es de cinco afios a mas, situacion que indicaria
el bajo nivel de efectividad de las politicas habitacionales
gubernamentales. Pero por otra parte, también es posible
aventurar la hipotesis inversa, a saber, que la alta cantidad
de campamentos antiguos nos muestra que la formacién
de éstos es cada vez menor en el tiempo, probablemente
debido a la eficacia de las politicas publicas de vivienda
social: la gran mayoria de los campamento que hoy exis-
ten nacieron hace cinco afios o mas, mientras que la can-
tidad de campamentos surgidos en los ultimos cinco afos
es considerablemente menor. Si asi fuese el caso, habria
que reconocer que las politicas habitacionales han sido
eficaces para evitar la formacién de nuevos campamen-
tos, no asi para solucionar los antiguos.

En segundo lugar no parece haber mucha diferencia entre
la antigliedad de las familias y la de los terrenos. Esto sig-

I De un total de 1282 campamentos se contabilizan un total de 650 valores perdidos.




nifica que parece existir una baja rotacion de familias en
los terrenos y que las familias residentes en cada campa-
mentos son, en su mayoria, las originales. Esta situacion
es esperable por varias razones. En primer lugar porque
la solucion de los campamentos va de la mano con la
resolucion econémica del suelo en cuestién: una vez solu-
cionado el campamento, el terreno “tomado” es general-
mente utilizado -vendido, edificado, loteado- por su duefio
para evitar futuras tomas o es comprado por el Estado
para efectos de radicacion, quedando de todas formas
inutilizable para futuros campamentos. En segundo lugar,
también se debe entender que por lo general —salvo en
campamentos extremadamente grandes- la solucién es al
total de familias, es decir, no van quedando algunos sitios
vacios que permitan una rotacién parcial. Por ultimo, no
existen restricciones de localizaciéon para los campamen-
tos: no hay un/os Unico/s lugar/es para acoger a los sin
casa, por el contrario, cualquier terreno sin uso es uti-
lizable para acoger un campamento. Esto significa que
aquellas familias que buscan acceder a un techo propio lo
hacen formando nuevos campamentos o extendiendo los
ya existentes, sin necesidad de esperar un “espacio” en los
ya consolidados.

3. Condiciones de vida

A. Servicios badsicos.

A nivel nacional, el 25% de los campamentos tiene agua
potable, un 33% dispone de servicio eléctrico regular y un
7.6% dispone de servicio de alcantarillado. Cabe senalar
que estos resultados no consideran a los campamentos
que disponen de servicio eléctrico o de agua de tipo irre-
gular2.

CAMPAMENTOS CON LUZ ELECTRICA

43%

57%

mNO O3Sl

Si observamos estos datos por regiones, se pueden obser-
var diferencias en los niveles de implementacion de servi-
cios basicos en los campamentos. Como es de esperar por
las caracteristicas del clima, las regiones del norte presen-
tan una mayor dificultad para disponer de agua potable.
Sin embargo, estas regiones también muestran mayores

deficiencias que las del sur en la disponibilidad de servicio
eléctrico.

Otro hecho significativo tiene que ver con la escasa pene-
tracion del servicio de alcantarillado. En ninguna de las
regiones esta alcanza al 9% de los campamentos, y a nivel
nacional sélo un 6% de los campamentos dispone de este
servicio. Esta cifra adquiere connotaciones criticas dada
la alta correlacion entre la carencia de este servicio y la
presencia de enfermedades infecto-contagiosas como el
colera, hanta o tifus.

CAMPAMENTOS CON ALCANTARILLADO

6%
94%

mNO O3S

4. Matevrialidad de las viviendas

Para estudiar la situaciéon material de las viviendas se
agruparon todas las viviendas contabilizadas como Vivien-
das Moviles, Ranchos o Viviendas Mixtas bajo el rétulo de
viviendas de Precariedad Alta. Conjuntamente se rotula-
ron las mediaguas como viviendas de Precariedad Media y
las viviendas de material permanente como viviendas de
Precariedad Baja.

Se observa que a nivel nacional los campamentos tienen
en promedio un 21.46% de viviendas de precariedad Baja,
un 51% de viviendas de precariedad Media y un 27%
de viviendas de precariedad Alta. En otras palabras, se
observa que predominan las mediaguas por sobre otro
tipo de construcciones.

No obstante lo anterior, se pueden reconocer grandes
oscilaciones regionales en la calidad de la vivienda. Las
regiones del norte poseen los campamentos con la mayor
cantidad de viviendas de alta precariedad. Este hecho se
agudiza para el caso de la | y la IV regiones, en cuyos
campamentos mas de la mitad de las viviendas son de
Alta precariedad. Por otra parte, llama la atencién el alto
nivel de mediaguas existentes en los campamentos de la
Region Metropolitana y la IX Region. Esta solucion habita-
cional, aunque transitoria, resulta ser de alto impacto en
la mejora de la situacién habitacional.

2 Vale decir agua potable en camiones o estar “colgado” al servicio eléctrico.



PORCENTAJES DE VIVIENDAS CON ALTA PRECARIEDAD:
PROMEDIO REGIONAL
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5. Intervencion.

En el 71% de los campamentos de Chile hay alguna institu-
cioén interviniendo. Ya sean las municipalidades, agencias
del gobierno o instituciones como el Hogar de Cristo o Un
techo para Chile. El otro 29% corresponde a campamentos
que no tienen ninguna apoyo para superar su situaciéon o
para mejorar sus condiciones de vida. En este contexto, se
vuelve una necesidad prioritaria aumentar la intervencién

Vil 1] v I

a la totalidad de los campamentos.

La intervencion muestra diferencias significativas a nivel
regional. Por una parte aparecen regiones como la X en
donde los campamentos sin intervencién sé6lo alcanzan al
10% del total; por otra se observan los casos de regiones
como la Vly la RM que mantienen mas de un tercio de sus
campamentos sin ninguln tipo de atencién.

PORCENTAJES DE CAMPAMENTOS SIN INTERVENCION
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CONCLUSIONES

Aunque este primer avance de los resultados del CNC-02
aln no nos permite caracterizar en profundidad las carac-
teristicas habitacionales, demograficas, sociales y cultura-
les de los campamentos en Chile, si nos permite trazar
algunas conclusiones basicas.

En primer lugar, se observa que los campamentos son tan
urbanos como rurales, lo que obliga a reformular los ins-
trumentos de medicion y deteccion, ya que la pobreza
rural es cominmente desdramatizada frente a la urbana
por su caracter tradicional y campesino.

En segundo lugar, los campamentos se concentran sobre
todo en la zona sur del pais, particularmente en la VI
region, que aparece como el nuevo nicleo de la pobreza
nacional. La VI regién, especialmente la provincia de
Concepcién, ha experimentado uno de los crecimientos
mas explosivos del pais. Como lo muestra el CNC-02,
igual de explosivo es la cantidad de familias habitando
en asentamientos precarios. Es menester monitorear, ana-
lizar y solucionar esta situacion para no repetir la irrever-
sible correlacién entre crecimiento urbano y segregacion
tan propia de la ciudad latinoamericana.

En tercer lugar, los datos muestran que en la zona norte
del pais se encuentra los campamentos en peores condi-
ciones habitacionales y materiales, lo que obliga a focali-
zar los esfuerzos.

En cuarto lugar, emerge la realidad de los microcampa-
mentos. Casi la mitad de los campamentos catastrados
poseen menos de 20 viviendas. Estos campamentos, dado
su tamano, s6lo acogen al 11% de los habitantes de cam-
pamentos del pais, pero es sin lugar a dudas un fenémeno
habitacional sorprendente. Por una parte son asentamien-

tos con mayor diseminacién, menor publicidad y con
mayores posibilidades de quedar confundidos en la trama
urbana o el paisaje rural, lo que se resuelve en menor
intervencion. Por otra parte, en la medida que la pobreza
y el allegamiento se reduce en el pais, y en la medida
que los terrenos potencialmente ocupables para campa-
mentos se reduzcan por el crecimiento urbano, es muy
probable que los campamentos tiendan a mantener mag-
nitudes de menor escala. En este sentido, los microcampa-
mentos pueden ser una realidad creciente y convertirse en
la nueva forma de la precariedad habitacional en el pais.
Sin duda este primer informe abre mas interrogantes que
las que contribuye a cerrar. El trabajo con los datos del
catastro recién comienza y la tarea de comprender la
realidad de los asentamientos precarios es enorme. En
este sentido, queremos dejar enunciadas algunas pregun-
tas que surgen a partir de los datos:;Qué campamentos
logran estabilizarse y consolidarse en el tiempo?, ;Qué
caracteriza a aquellos que logran pronta solucién a su
problema habitacional?, ;Depende del nivel organizacio-
nal del asentamiento, de la cantidad de familias en él o
de su localizacién?, ;Cuales son las caracteristicas de los
microcampamentos?, ;Cuales son las caracteristicas de los
macrocampamentos?, ;En qué tipo de campamentos se
encuentran las peores condiciones materiales?, ;En cuales
se encuentran las mejores?. Y sobre todo ;Cémo intervenir
eficazmente para mejorar las condiciones de vida de las
personas que habitan en campamentos?.

Esperamos que los datos del catastro permitan responder
éstas y otras preguntas, y a través de esto, contribuyan a
solucionar el drama de los asentamientos precarios.



